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1 Inledning

Ostra Nylands vélfardsomrades méal med beredskapen och beredskapsplaneringen &r att
serviceproduktionen ska kunna skétas sa storningsfritt som méjligt under alla férhallanden,
att stérningar ska kunna hanteras och att man ska kunna aterhamta sig fran dem.
Beredskapsarbetet leds av valfardsomradets direktor tillsammans med raddningsdirektéren.

Beredskapsatgarderna omfattar bl.a. planering av beredskapen, kontinuitetshantering,
forberedelser pa forhand samt utbildning och évningar i beredskapen.

Beredskapen grundar sig pa lagstiftning:

Enligt beredskapslagen (1552/1991) ska valfardsomradena och valfardssammanslutningarna,
kommunerna, samkommunerna och kommunernas évriga sammanslutningar genom
beredskapsplaner och férberedelser for verksamhet under undantagsférhallanden samt
genom andra atgarder sakerstalla att deras uppgifter kan skotas sa val som mojligt ocksa
under undantagsférhallanden.

Enligt 50 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021) ska valfardsomradet i
samarbete med kommunerna inom sitt omrade och de andra valfardsomradena i
samarbetsomradet for social- och halsovarden genom beredskapsplaner och andra atgarder
i forvag skaffa sig beredskap infor stérningssituationer och undantagsférhallanden. Med stéd
av 50 § 4 mom. i lagen om ordnande av social- och hédlsovard har statsradet utféardat en
férordning om valfardsomradenas beredskap infér stérningssituationer och
undantagsférhallanden.

Enligt 150 § i lagen om valfardsomradet (611/2021) ska valfardsomradet med
beredskapsplaner och forberedelser fér verksamhet i storningssituationer och under
undantagsférhallanden samt genom andra atgarder se till att dess verksamhet fortsatter sa
storningsfritt som majligt vid stérningar under normala férhallanden samt under
undantagsférhallanden. Valfardsomradet ska i sin beredskap sékerstélla att servicen fortsatter
ocksa nar servicen tillhandahalls genom att anskaffa den fran privata serviceproducenter.

2 Definitioner

Beredskap ar verksamhet genom vilken man sakerstéller att uppgifterna skots sa
storningsfritt som majligt i allvarliga storningar, undantagsférhallanden samt i exceptionella
situationer.

Sarskilda beredskapsatgarder omfattar bl.a. planering av beredskapen, hantering av
kontinuitetsrisker, forberedelser pa forhand, utbildning samt évningar i beredskapen.

Beredskapsplanen ska under normala férhallanden utarbetas och en beskrivning av de
atgarder genom vilka man sakerstaller verksamheten i allvarliga stérningar och
undantagsférhallanden uppratthallas. Enligt 12 § i beredskapslagen (1552/2011) ska
myndigheterna och valfardsomradena bereda sig bl.a. genom beredskapsplaner.
Beredskapsplanerna testas genom évningar i beredskapen. Beredskapsplanen indelas i
allmanhet i en allmén del och ansvarsomrades- eller branschspecifika beredskapsplaner. Den
allmanna delen innehaller en beskrivning pa strategisk niva av de centrala uppgifterna i
stérningssituationer och undantagsférhallanden. De narmare ansvarsomrades- eller



branschspecifika beredskapsplanerna innehaller planer pa operativ niva. (Ordlista for den
Overgripande sdkerheten 2017)

Hotmodellen &r en allman beskrivning av stérningar i sdkerhetsmiljén som, om de
forverkligas, eventuellt paverkar medborgarnas levnadsméjligheter och sakerhet. |
hotmodellen anges i enlighet med hotets art dess verkningsmekanism, kalla, objekt och
inverkan pa objektet, sannolikheten samt uppraknas de allvarligaste sarskilda situationer som
hor till hotmodellen. (Turvallinen Suomi: Tietoja Suomen kokonaisturvallisuudesta, 2013)

Hotbedémningen ar en bedémning av de uppgifter och exceptionella situationer som den
behoériga myndigheten har gjort utifran hotmodellen. | bedémningen behandlas pa ett konkret
satt hotets kalla, objekt, sattet hotet verkstalls genom, sannolikheten, konsekvenserna fér
skotseln av uppgifterna samt méjligheterna att vidta motatgarder och den tid som behdvs for
beredningen av dem. (Turvallinen Suomi: Tietoja Suomen kokonaisturvallisuudesta, 2018)

Stérningssituationer ar ett hot eller en hiandelse som aventyrar samhallets sakerhet,
funktionsférmaga eller befolkningens levnadsmdjligheter och vars hantering foérutsatter mer
omfattande eller intensivare samarbete och kommunikation mellan myndigheterna och évriga
aktorer an normalt. Hotmodellerna inbegriper manga stérningssituationer, som ministerierna
ansvarar for. Stérningssituationer kan férekomma bade i normala férhallanden och
undantagsfoérhallanden. Storningssituationer under normala férhallanden hanteras med
myndigheternas sedvanliga befogenheter eller resurser. (Valtionhallinnon viestinta
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa, Valtioneuvoston kanslia, 1/2013)

Beredskapen inom socialvarden &r att sérja for kommuninvanarnas psykosociala stdd, att
ordna det materiella behovet samt inkvartering och mathallning.

Resiliens ar individernas och sammanslutningarnas férmaga att uppratthalla
funktionsférmagan under foranderliga forhallanden samt beredskap att moéta och aterhamta
sig fran stérningar och kriser. Termen resiliens anvands delvis i samma bemarkelse som
termen kristalighet, som &r "férmaga att téla och klara av kriser”.

3 Helheten av beredskapsplanering
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Valfardsomradets allmanna del av beredskapsplanen ar en plan pa strategisk niva och ett

offentligt dokument.

Koncernledningens, réddningsverkets och social- och hélsovardsvasendets
beredskapsplaner samt ansvarsomradenas egna beredskapsplaner som kompletterar dem ar
planer pa operativ niva som ar sekretessbelagda.

3.1 Godkadnnande av planen och ansvarsomraden

Denna plan godkanns av Ostra Nylands vélfardsomrades valfardsomradesstyrelse.

| tabellen nedan antecknas uppdateringen och godkannandet av verksamhetsplanen.

Datum Ansvarsperson
Planeringsunderlaget uppréttat | 31.10.2022 VFO-beredare
av
Planen har uppdaterats 3.5.2023 Sakerhets - och beredskapsenheten
Godkand 8.6.2023 Valfardsomradesstyrelsen




4 Hotbeddmningar och analyser

4.1 Ostra Nylands vélfardsomrades sardrag

Inom i omradet bor omkring 100 000 personer. Invanarantalet har 6kat varje ar under
perioden 2015-2020. Omradet ar mangsidigt till sin karaktar. Verksamhetsomradet ar i
huvudsak landsbygd, men bosattningen har koncentrerats till stdderna. Endast de tre
kustkommunernas (Sibbo, Borga och Lovisa) yttersta skargardsomraden representerar
glesbebyggd landsbygd. Pa omradet finns industriobjekt av nationell betydelse.

4.2 Allmanna risker

4.2.1 Byggnadsbrander

Antalet byggnadsbrander ar ganska litet i forhallande till det totala antalet uppdrag for
raddningsverket, men som enskilda olyckor kraver de stora resurser matt i uppdragens langd
och antalet persontimmar som de kréver (riskanalys fran réddningsverket i Nyland).
Omradets kulturhistoriska byggnadsbestand ar en faktor som bér beaktas i fraga om
raddningsverkets lokala forhallanden. Gamla stan i Borga identifieras i riskanalysen for
Nyland som ett objekt som kraver sarskild uppmarksamhet. Gamla Borga utgdr som ett tatt
trahusomrade som byggts med traditionella metoder en sarskild risk foér brander som sprider
sig brett och snabbt. Det finns saval affarslokaler som vanligt boende i omradet.
Brandriskerna i stora tréhusomraden ar exceptionella jamfért med andra bebodda miljéer. |
fraga om kulturobjekten i Nyland lyftes raddningsverkets aktionsberedskap upp som en
central riskhanteringsmetod endast fér Gamla stan i Borga och trdhusomradet i Ekenas.

4.2.2 Trafikolyckor

| fraga om trafikolyckor utgér olyckor med tunga fordon en risk, som kan vara férknippad med
lackage av farliga amnen och kedjekrockar. Vagtrafiken blir liviigare pa Borgaleden som en
foljd av den kraftigt 6kade markanvandningen (Borga-Helsingforsregionen, utredning av
trafikforbindelser 2050). | Nyland paverkas olycksrisken pa landsvagarna bl.a. av det tata
landsvagsnatet, den stora mangden vagtransporter och persontrafik, flera leder med hdga
hastigheter, landsvagstunnlar och mycket varierande vinterférhallanden. Av de nio narings-,
trafik - och miljocentralernas omraden i Finland intraffar det mest trafikolyckor som lett till
personskador i Nyland. Enligt Trafikverket avlider i genomsnitt cirka 21 personer per ar i
landsvéagsolyckor i landskapet Nyland och cirka 675 skadas per ar. | Nyland intraffar arligen
cirka 3—4 trafikolyckor som leder till minst tre allvarliga personskador.

Risken for allvarliga trafikolyckor ar storst pa de mest trafikerade huvudvagarna som ocksa
anvands for transport av tung trafik. De mest trafikerade végstrackorna for vagnatet i Ostra
Nylandsregionen &r rv 6 fran Forsby i Lovisa till Kouvola och rv 7 som gar genom Ostra Nyland
i Ost-vastlig riktning. Av de ovan ndmnda betonas rv 6:s andel enligt statistiken Over
trafikolyckor (Trafikverket) bade i fraga om andelen trafikolyckor som lett till personskador och
i fraga om antalet trafikolyckor. Dessutom trafikeras rv 7 samt vag 148 fran Kervo till Skoldviks
industriomrade regelbundet av transporter med farliga amnen.



4.3 Risker som uppstar pa grund av regionala sardrag

| den regionala riskbeddmningen fér Nyland som myndigheterna utarbetat tillsammans
beskrivs 14 olika olycks- och stérningssituationer som exempel pa sadana regionalt betydande
risker som kraver verksamhet som avviker fran det normala fér att kunna kontrolleras. Alla de
scenarier som beskrivs &r méjliga i Ostra Nyland. Nedan anges de scenarier med storolyckor
vars risk ar sarskilt placerad i dstra Nyland.

e snabb och omfattande dversvamning i eller nara ett bosattningscentrum

o allvarlig olycka med kemikalier eller explosiva amnen

o allvarlig olycka i landsvagstrafiken

e stor olycka i ett kritiskt infrastrukturobjekt som har omfattande effekter pa samhallet
e allvarlig kérnkraftsolycka

Som en del av raddningsverkens egen riskanalys har raddningsverket i Nyland utarbetat en
klassificering av kritiska objekt. Definitionerna har gjorts enligt jamférbara och enhetliga
kriterier. Sddana objekt ar i Ostra Nyland objekt dar det féreligger ett sarskilt hot mot
personer, egendom eller miljé och objekt som ar kritiska med tanke pa samhallets
infrastruktur. Raddningsverket uppratthaller en objektslistning som utnyttjas i planeringen av
beredskapen for hela valfardsomradet.

4.3.1 CBRNE-situationer

Forkortningen CBRNE avser en olycka pa grund av karnolycka eller sprangadmnen eller
avsiktlig spridning av kemiska amnen, biologiska agenser, radioaktiva @mnen. Antalet olyckor
med farliga @amnen ar mycket litet i Nyland i forhallande till den industriella upplagringen och
hanteringen. Orsaken kan antas vara en god sdkerhetsniva i den industriella hanteringen av
kemikalier. En allvarlig olycka med kemikalier eller sprangdmnen vid ett objekt i
verksamhetsomradet som orsakar sarskild fara skulle ha betydande konsekvenser for
manniskor, miljon och egendom. En sadan olycka skulle ocksa ha féljder av betydelse pa det
nationella planet.

| fraga om oljeskador ar Skoldviks industriomrade verksamhetens viktigaste riskobjekt (se
nedan). Andra riskobjekt for olyckor med farliga @mnen eller olja ar omradets mindre hamnar
och industrier.

4.3.2 Identifierade riskobjekt i Ostra Nyland
Skdlaviks industriomrade

| Skoldviks omrade i Borga finns Nordens stdrsta centrum for oljeraffinering och kemisk
industri, som omfattar omfattande hantering och upplagring av farliga kemikalier.
Industriomradets hamn ar Finlands storsta hamn raknat i ton, och besdks av omkring 1 200—
1 400 fartyg per ar. | hamnen lossas och lastas arligen sammanlagt 20-25 miljoner ton raolja
och oljeprodukter. | omradet finns en av de storsta landsvégstransportterminalerna i Europa



och en lossningsterminal fér jarnvagsvagnar. Andelen jarnvagstransporter ar cirka en
miljoner ton i aret och trafikmangderna for den tunga trafiken ar éver 1 000 fordon per dygn.
Dessutom har omradet bl.a. ett teknologicenter med férsdksanléaggningar. Skoldviks
industriomrade omfattar ett omrade pa 13 kvadratkilometer déar fler an 3 500 personer har
fast anstallning.

Riskerna for storolyckor inom Skéldviks industriomrade har senast kartlagts 2018 som en del
av arbetet med att revidera generalplanen. (Beaktande av storolyckor i Skoéldviksomradet vid
planeringen av markanvandningen — uppdatering av utredningen). En del av de risker som
beskrivs i planen har ocksa konsekvenser for de omkringliggande omradena och
befolkningen i det omkringliggande omradet. De storsta riskerna hanfér sig till utslapp av
farliga amnen som eventuellt sker till féljd av en mekanisk olycka eller av nagon annan orsak
eller till en vidstrackt brandsituation for brannbar vatska.

| och med transporterna av farliga amnen utgor Skoéldviks industriomrade en risk ocksa for ett
betydligt stérre omrade.

Fortums kdarnkraftverk i Lovisa

Konsekvenserna av en eventuell stralningsolycka vid Fortums karnkraftverk i Lovisa kan lokalt
begransas till kraftverkets omrade eller ha omfattande faktorer som paverkar befolkningens
hélsa. Risken for utsldpp anses vara liten, men om en eventuell olyckssituation intraffar kan
konsekvenserna vara nationellt betydande.

Sjotrafikolyckor

Regionens farleder, hamnar och olycksriskerna i anslutning till dem ska beaktas i
beredskapen. En eventuell storolycka till sjéss skulle medfora avsevard belastning och krava
omfattande samarbete med olika myndigheter.

4.4 Ovriga identifierade hot

4.4.1 Smittsamma sjukdomar, epidemier och pandemier

Spridningen av exceptionellt allvarliga och smittfarliga sjukdomar i omradet utgér halsorisker
for befolkningen och skétseln av epidemin och férhindrandet av den belastar halso- och
sjukvarden avsevart. Sddana situationer ar ocksa livsmedels- och vattenrelaterade epidemier
och zoonoser, dar ett fungerande samarbete med kommunernas miljé- och halsoskydd ar
sarskilt viktigt.

En identifierad risk ar att en allmanfarlig smittsam sjukdom eller en smittsam sjukdom som
med fog misstanks vara en allmanfarlig smittsam sjukdom sprider sig till omradet fran ett
utlandskt fartyg som anlénder till en hamn i internationell trafik.

4.4.2 Allvarlig valdshandling riktad till en grupp personer

| en allvarlig valdshandling riktad till en grupp personer stravar garningsmannen efter ett sa
stort antal offer som méjligt. Gérningarna ar planerade brott mot liv och inte impulsiva
garningar och raknas inte som olyckor. Till dessa hor t.ex. skolskjutningar och terrordad samt



andra valdshandlingar som ar jamférbara med dessa. | dessa situationer fortsatter
garningsmannen i allménhet valdet sa lange tills hen avbryts. Om garningsmannen inte kan
stoppas snabbt, kan antalet skadade bli mycket stort. Garningarna ar chockerande for offren
och deras narstaende och till och med helt utomstaende personer, vilket skapar ett stort
behov av psykosocialt stéd bland befolkningen.

4.4.3 Omfattande stérningar i kritisk infrastruktur

Omfattande stérningar i kritisk infrastruktur, sdsom eldistributionen, distributionen av
hushallsvatten, kommunikationsnat eller internetférbindelser, kan i betydande grad hindra
skoétseln av hela valfardsomradets grundlaggande uppgifter, sasom genomférandet av
patientvard, funktionen av nédvandiga stédtjanster inom halso- och sjukvarden samt skétseln
av raddningsvasendets och den prehospitala akutsjukvardens uppgifter.

4.4.4 Storningar i stodtjansternas funktion

Storningar i stodtjanster, sasom logistik, bilddiagnostik eller [akemedelsférsorjning, kan ha
betydande konsekvenser for verksamheten. Ocksa sadana allvarliga vattenlackage eller
andra fastighetstekniska problem som galler enskilda fastigheter, sasom
halsovardscentralsjukhus eller servicehus, kan krava undantagsarrangemang.

4.4.5 Stormar och andra naturfenomen

Stora stormar och andra extrema naturfenomen, sasom exceptionellt stora sndméangder eller
varmebdljor, kan vara faktorer som orsakar olyckor till exempel i form av sjdéolyckor,
vagtrafikolyckor eller skador pa byggnader till féljd av hard vind eller snd. En enskild stor
olycka som orsakas av en storm eller en samverkan av flera separata olyckor kan tillfalligt 6ka
antalet patienter. Svara vaderférhallanden kan ocksa forsvara den prehospitala
akutsjukvardens verksamhet vid transporten av patienter. Stormar kan dessutom skada
kritiska stédfunktioner inom hélso- och sjukvarden, sasom eldistribution eller logistiska kedjor.
Exceptionella vaderférhallanden, sasom varmebdljor, kan dessutom férsamra halsotillstandet
hos till exempel aldre och allvarligt sjuka.

4.4.6 Informationspaverkan

Med informationspaverkan avses verksamhet som syftar till att systematiskt paverka den
allmanna opinionen, manniskors beteende och beslutsfattare samt darigenom samhallets
funktionsférmaga. Till metoderna fér paverkan hor till exempel spridning av felaktiga eller
vilseledande uppgifter och patryckningar samt malmedveten och felaktig anvandning av i och
for sig ratt information. Det &r fraga om strategisk verksamhet som syftar till att fa objektet att
fatta skadliga beslut och handla mot sitt eget intresse.

4.4.7 Stoérningar i datasystemen

Nastan all information om patienternas och klienternas undersékning, vard och service ar
beroende av att informations- och kommunikationssystemen fungerar. Pl6tslig forlust av
tillgangen till information eller felaktig information ar majlig.



4.4.8 Plotslig personalbrist

Kan uppsta till exempel pa grund av en exceptionell infektionsepidemi, forgiftningsfall,
exceptionella vaderforhallanden eller annan omstandighet som hindrar personalen fran att
komma till arbetsplatsen.

4.4.9 Militar anvandning av vald

Anvandningen av militdra maktmedel mot Finland kan vara en f6ljd av militéara konflikter
i omraden nara Finland eller en spridningseffekt av en mer omfattande internationell
kris utanfér naromradet.

| situationer med militdr anvandning av vald agerar myndigheterna enligt skyldigheterna och
rattigheterna i lagstiftningen i undantagsforhallanden, av vilka exempelvis befolkningsskyddet
inleds i undantagsférhallanden enligt beredskapslagen. Beslut om ibruktagande av
beredskapslagen fattas av statsradet i samarbete med republikens president.

| situationer med militdr anvandning av vald genomfor valfardsomradet sina lagstadgade
uppgifter och dessutom uppgifter som hor till befolkningsskyddet.

Med befolkningsskydd avses sadana humanitéra uppdrag under undantagsférhallanden som
avses i 3 § 1 punkten i beredskapslagen som syftar till att skydda civilbefolkningen mot faror
for fientligheter och olyckor och hjélpa civilbefolkningen att klara av de omedelbara
verkningarna av dem samt att skapa férutsattningar fér dess éverlevnad.

4.4.10 Storningar i betalningsrorelser

Problem som beror pa att betalningstrafiken inte fungerar kan paverka till exempel
I6nebetalningen, kundrelationer, upphandlings- och underleverantérskedjor samt
kassasystemen.

5 Beredskap for storningssituationer och
undantagsférhallanden

5.1 Utgangspunkter och resurser for beredskapen

Beredskapen baserar sig pa skotseln av uppgifterna inom valfardsomradet under normala
forhallanden som en del av beredskapen for storningssituationer och undantagsférhallanden.
En viktig del av beredskapen ar en riskhantering som omfattar alla funktioner inom
valfardsomradet och som &r férutseende och dvergripande.

Beredskapen utgdr en del av genomférandet av samhéllets sdkerhetsstrategi pa regional niva
och med hjalp av den sakerstalls genomforandet av valfardsomradets strategi i alla
situationer. Beredskapen utgoér en viktig del av valfardsomradets beredskaps- och
sakerhetsplanering och utveckling av sdkerhetskulturen.

Skapandet av tillrécklig beredskap och en fungerande sakerhetskultur forutsatter att
ledningen tar initiativ och férbinder sig att utveckla dem. Det férutsatter ocksa att



beredskapen &r en del av malsattningarna och den dagliga ledningen. Chefernas exempel
och interna kommunikation har en betydande inverkan pa beredskapsnivan och
forhallningssattet till sdkerhetsfragor i hela organisationen. Omsorgen fér beredskapen och
sakerheten hor i sista hand till varje arbetstagares uppgifter.

5.2 Beredskaps- och sakerhetsenheten

Enheten for beredskap och sakerhet ansvarar for beredning av drenden som galler
valfardsomradets beredskap, forberedelser och sakerhet, samordningen av beredskaps- och
kontinuitetshanteringen, beddmningen av forsorjningsberedskapen och uppréatthallandet av
dess lagesbild, utvecklandet av dvningar och planeringsmodeller som géller beredskap och
sakerhet samt underhallet av gemensamma planeringsmallar. Enheten foljer dessutom upp
personreserveringssystemet (VAP) samt utrymmes- och materielreserveringarna i samarbete
med andra aktdrer inom valfardsomradet som ansvarar for dem.

Enheten uppratthaller och utvecklar valfardsomradets krisledningsberedskap i samarbete
med valfardsomradets beredskaps- och krisledningsgrupp samt uppratthaller och analyserar
sakerhetslagesbilden for ledningen av valfardsomradet och det (politiska) beslutsfattandet.
Enheten stdder verksamheten i Ostra Nylands beredskapssamarbetsgrupp, dvs. det s&
kallade sakerhetsforumet, och bereder de arenden som ska behandlas vid métena. Enheten
koordinerar ocksa anvandningen av den kommunikationsmateriel som behévs for ledningen
(TUVE, VIRVE).

Enheten samarbetar med kommunerna och stéder deras region- och beredskapsplanering
samt deltar i beredningen av beredskapsavtal mellan kommunerna och valfardsomradet.

Enheten arbetar for att forbattra befolkningens psykiska kristalighet och férebygga olyckor
och skador. Detta sker bland annat genom att delta i Ostra Nylands sakerhetsarbetsgrupps
verksamhet och genom att stédja valfardsomradets och kommunernas arbete fér framjande
av hélsa och valfard.

5.3 Beredskap och personal

| lagen om tjansteinnehavare inom kommunen och valfardsomradet namns de férutsattningar
pa basis av vilka tjansteinnehavarens tjansteleveransskyldighet kan andras, om grundad
anledning férutsatter det. En tjansteinnehavare kan ocksa dverforas till ett sddant annat
tjiansteforhallande vars behorighetsvillkor tjansteinnehavaren uppfyller.

En arbetstagare ska utféra sitt arbete enligt arbetsgivarens foreskrifter. Om arbetsuppgifterna
avviker fran arbetstagarens huvudsakliga uppgifter enligt arbetsavtalet, ska det avtalas med
arbetstagaren om de nya uppgifterna. Vid behov férhandlar arbetsgivaren med
fackféreningarna om férfarandena for att andra uppgiftsbeskrivningarna.

Nar stérningar i normala férhallanden férlangs ar det mojligt att det arbete som star till buds
har minskat vasentligt och permanent av ekonomiska orsaker, produktionsorsaker eller
orsaker som beror pa omorganisering av arbetsgivarens verksamhet. | stallet for permittering
eller uppsagning av tjansteinnehavaren eller arbetstagaren placeras eller utbildas
tjiansteinnehavaren i andra uppgifter i den man det ar mojligt.
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Beslut om eventuella andringar, permitteringar eller uppsagningar fattas enligt
forvaltningsstadgan. | undantagsférhallanden foljer man beredskapslagen.

5.3.1 Nodarbete

Arbetsgivaren far lata utféra nddarbete om en oférutsedd handelse har orsakat avbrott i den
regelbundna verksamheten eller allvarligt hotar att leda till ett sddant avbrott eller till att liv,
halsa, egendom eller miljo dventyras. Noédarbete far utféras utdver den ordinarie arbetstiden
endast i den man det ar nédvandigt och i hogst tva veckor. Inom valfardsomradet beslutar
personaldirektéren om nddarbete.

Nodarbete kan férordnas utan arbetstagarens samtycke. Nédarbete raknas inte in i de
Overtidstider som avses i 16 och 18 § i arbetstidslagen. Vid nédarbete far man ocksa avvika
fran arbetstidslagens bestdmmelser om natt- och skiftarbete samt om séndagsarbete.

Arbetsgivaren gor pa det satt som 19 § i arbetstidslagen forutsatter en skriftlig framstallning
till arbetarskyddsmyndigheten om orsaken till nédarbetet, dess omfattning och sannolika
langd. Den fortroendeman som foéretrader arbetstagarna ges tillfélle att bifoga sitt utlatande till
anmalan.

5.3.2 Skyddsarbete

Med skyddsarbete avses arbete som det ar ndédvandigt att utféra nar en arbetskonflikt
anordnas for att férhindra att medborgarnas liv eller hdlsa dventyras eller for att skydda sadan
egendom som pa grund av en arbetskonflikt sarskilt &ventyras.

En tjansteinnehavare eller arbetstagare som inte omfattas av arbetskonflikten ska fullgéra
sina sedvanliga tjansteskyldigheter och sina arbetsuppgifter. Dessutom ar tjansteinnehavaren
eller arbetstagaren skyldig att utféra skyddsarbete. Aven tjansteinnehavare eller arbetstagare
som omfattas av arbetskonflikten kan férordnas att utféra skyddsarbete

Vid arbetskonflikter fattar valfardsomradet beslut om den personal som férordnas till
skyddsarbete. Personaldirektéren beslutar om skyddsarbete.

5.3.3 Arbetarskydd, arbetshilsa och olycksfallsforsakring vid stérningar

Arbetsgivaren ar skyldig att genom nodvandiga atgarder sorja for arbetstagarnas sékerhet
och halsa i arbetet. | detta syfte skall arbetsgivaren beakta omstéandigheter som hanfér sig till
arbetet, arbetsforhallandena och arbetsmiljon i dvrigt samt till arbetstagarens personliga
forutsattningar.

Som faktorer som begransar ombesérjningsskyldighetens omfattning beaktas ovanliga och
oférutsedda omstandigheter som arbetsgivaren inte kan paverka och exceptionella handelser
vars foljder inte hade kunnat undvikas trots alla I1ampliga forsiktighetsatgarder.

Vid stoérningar iakttas arbetsplatsens arbetarskyddsanvisningar och de anvisningar som ges
separat.
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De olycksfall som har intraffat under en stdérningssituation fér personalen ar arbetsolyckor.
Ostra Nylands vélfardsomrade har tecknat olycksfallsférsékringar for alla sina anstallda. Fér
de lagstadgade olycksfallsférsakringarna ansvarar If. Ersattningssystemet fér arbetsolyckor
grundar sig pa lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Vid ett olycksfall handlar
man enligt valfardsomradets anvisningar i Intra.

Chefen ska underrétta polisen via nédcentralen (112) och arbetarskyddsavdelningen vid
regionforvaltningsverket i Sodra Finland om ett olycksfall i arbetet som orsakar allvarlig
langvarig franvaro eller bestaende olagenhet eller dod.

5.3.4 Beredskap for befolkningsskydd och humanitara uppgifter

Beredskap for befolkningsskydd och humanitara uppgifter hor till tjansteplikten for varje
tjansteinnehavare eller befattningshavare inom valfardsomradet och till uppgifterna fér en
person i arbetsavtalsférhallande. Enligt rdddnings- och beredskapslagarna hér
befolkningsskydd och humanitara uppdrag som hor till det till att skapa forutsattningar for
befolkningens 6verlevnad och hjélpa civilbefolkningen att klara av de omedelbara
verkningarna av fientligheter och olyckor samt att skydda civilbefolkningen mot de faror som
orsakas av fientligheter och olyckor.

5.4 Kritisk kartlaggning av funktionerna

Ansvarsomradena inom valfardsomradet sammanstaller egna kritiska kartlaggningar av
funktionerna. Syftet med granskningen ar att identifiera funktionernas stérningskénslighet i
olika hotsituationer. Scenarierna granskas utifran en riskbedémning av beredskapsplanen.
Utover granskningen gors inom varje ansvarsomrade planering av personalrum och
planering av verksamhetens kontinuitet

Beredskaps- och sé@kerhetsenheten for valfardsomradet sammanstéller ansvarsomradenas
planer och utnyttjar de uppgjorda granskningarna i hela valfardsomradets kontinuitets- och
aterhdmtningsplanering tilsammans med andra koncerntjanster. Planeringen av
kontinuitetshanteringen inom hela valfardsomradet gors i samarbete med
intressentgrupperna.

De digitala tjansterna utarbetar i samarbete med sakerhetsenheten en kritisk klassificering av
datasystemen samt en kontinuitetsplan.

5.5 Utbildning och 6vningar i beredskap

Beredskapsenheten ansvarar for organiseringen av beredskapsutbildningen. Enheten
uppratthaller utbildningsplanen. Enheten ansvarar dessutom for planeringen och ordnandet
av de arliga beredskapsévningarna inom valfardsomradet. Beredskaps- och
sakerhetsenheten samordnar och bitréder ocksa planeringen och ordnandet av évningar for
varje uppgiftsomrade och enhet.

Beredskapsovningar ordnas utifran de hotscenarier som identifierats i beredskapsplanen.
Ovningar ordnas som intern verksamhet inom valfardsomrédet, i samarbete med andra
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valfardsomraden och i samarbete med utomstaende aktérer, séasom kommunen och statliga
myndigheter.

Den senaste versionen av beredskapsplanen jamte bilagor halls tillganglig for arbetstagarna
inom valfardsomradet. Beredskapsplanen utgor en del av introduktionsmaterialet for
tjiansteinnehavare och arbetstagare uppat fran den serviceansvariges niva. Nar
valfardsomradet inleder sin verksamhet vid ingangen av 2023 ordnas separat utbildning om
beredskapsplanering och beredskapsplan for ovan ndmnda tjansteinnehavare och
arbetstagare.

Inom valfardsomradet ordnas bl.a. féljande gemensamma regelbundna dévningar i anslutning
till beredskapen:

- Lovisa och Skoldvik, storolycksévningar vart tredje ar (PELA ordnar)

- Regionforvaltningsverkets regionala dvningar i beredskap

- Valfardsomradets interna utbildningar och beredskapstester (bl.a. kommunikations-
och larmtester)

- Halsostationernas egna évningar regelbundet (t.ex. utrymningsévningar som
overskrider avdelningarna)

5.6 Forsorjningsberedskap och upplagring

Valfardsomradet uppratthaller ett sakerhetsupplag med produkter och material som ar
nédvandiga med tanke pa den egna verksamheten. Ansvarsomradena identifierar de material
som &r nddvandiga fér deras verksamhet som en del av granskningen av de kritiska
funktionerna. Vid granskningen beaktas utdver kritiskheten ocksa materialets tillganglighet
och utbytbarhet.

Ansvarsomradena utvecklar pa basis av sin egen verksamhet
sakerhetsupplagringsskyldigheter som betjanar hela valfardsomradet. Omfattningen pa
sakerhetsupplagringen planeras och bereds under ledning av sékerhetsenheten.

Vélfardsomradet har skyldigheter i fraga om miniminivan pa lagringen, som harstammar fran
SHM:s och IM:s anvisningar. Anvisningarna iakttas inom ansvarsomradet enligt
forvaltningsomradet. Valfardsomradesstyrelsen beslutar pa framstéalining av
sakerhetsenheten eller ansvarsomradet om en hogre forsorjningsberedskap an detta.
Forslagen gors till exempel pa grund av lokala risker.

Till omradets sardrag hor beredskap for nodsituationer med stralrisk och beredskap i
anslutning till detta.

5.7 Samarbete med myndigheter och intressentgrupper

Ostra Nylands raddningsverk producerar som en del av Ostra Nylands vélfardsomrade
sadant stdd for beredskapsplaneringen som aldggs kommunen enligt 27 § 3 mom. 2 punkten
i réddningslagen (379/2011). Stédet kan bland annat omfatta delning av
planeringsunderlaget, kommentering av planerna och gemensamma &évningar. Arendet
forutsatter ett avtal mellan kommunen och valfardsomradet.
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Raddningsverket uppratthaller dven i fortsattningen larm- och informationstjanster for
kommunernas ledningsgrupper.

Réddningsverket fungerar som kontaktldank mellan kommunerna och myndigheterna i
arenden som galler befolkningsskydd och skapar kontakter mellan kommunernas ledning och
myndighetsorganisationerna. Genom att framja samarbetet utvecklas kommunernas och
myndigheternas kdnnedom om olika aktérers uppgifter och ansvar och férdjupas samarbetet
mellan organisationer.

Ostra Nylands social- och krisjour ansvarar i regionen fér samordningen och ordnandet av
psykosocialt stéd i omfattande situationer som kréver krisarbete. Aven i fortsattningen
samarbetar man med kommunala aktorer, sdsom skolor, i anslutning till krisberedskapen.

Samarbete som géller vardagens sakerhet baserar sig pa inrikesministeriets riktlinjer for
den kommunala sikerhetsplaneringen som galler hela landet. | Ostra Nyland leds
sakerhetsarbetet i vardagen av polisens, valfardsomradets och kommunernas ledning. Dessa
aktorer har tillsatt en multiprofessionell sdkerhetsarbetsgrupp i vilken ocksa en representant
for SILMU-byarna deltar. Arbetsgruppen stravar efter att beakta malen i inrikesministeriets
strategi for den inre sédkerheten och andra riksomfattande anvisningar. Arbetsgruppen har till
uppgift att framja sékerheten i vardagen, folja utvecklingen av sdkerhetslaget i omradet och
bereda ett sdkerhetsprogram som kommunernas fullméktige godkénner en gang per
fullméaktigeperiod. Utifran de atgardsrekommendationer som ingar i sdkerhetsprogrammet
utarbetar kommunerna sitt eget atgardsprogram. Arbetsgruppen ordnar vartannat ar en
trygghetsenkat for invanarna i regionen. Resultaten fran enkaten kan utnyttjas i manga
kommuners verksamhet nar tjanster och infrastruktur utvecklas. Under tidigare ar har
arbetsgruppen ocksa ordnat ett sdkerhetsseminarium fér invanarna, deltagit i firandet av 112-
dagen och publicerat tips om tryggt nat- och telefonbeteende.

5.8 Avtalsbaserad beredskap

Vélfardsomradets och privata serviceproducenters avtal ska enligt 15 § 2 mom. 5 punkten i
lagen om ordnande av social- och halsovard bland annat innehalla avtal om beredskap i
storningssituationer och undantagsférhallanden och hantering av verksamhetens kontinuitet.

Statsradets férordning om valfardsomradenas beredskap (4 §) alagger valfardsomradet en
skyldighet att avtala med privata serviceproducenter om 1) uppratthallande av en lagesbild,
2) formedling av lagesbilden ocksa till beredskapscentret fér social- och halsovarden, utdver
valfardsomradet, samt 3) anmalningsforfarandet i storningssituationer. Valfardsomradet ska
dessutom av den férsta tjansteproducenten krava en plan fér beredskap och
kontinuitetshantering.

For tryggande av avtalsbaserad beredskap kan Forsérjningsberedskapscentralens SOPIVA-
klausuler anvandas.

5.8.1 Samarbete med den tredje sektorns aktorer
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| enlighet med sékerhetsstrategin for samhallet (2017) sérjer myndigheterna, naringslivet,
organisationerna och medborgarna for samhallets vitala funktioner i samarbetsmodellen for
den finlandska beredskapen.

Under storningar leder den behériga myndigheten verksamheten och utévar offentlig makt,
men kan inom ramen fér lagen anfértro uppgifter at organisationer. Ostra Nylands
valfardsomrade utnyttjar organisationerna som stéd for sin egen beredskapsverksamhet och
framjar foreningar som arbetar med sdkerhet i deras verksamhet.

Valfardsomradets aktérer har ett starkt samarbete med Ostra Nylands organisationsfalt ocksé
i fraga om beredskapen. Dessutom konstateras det att det i omradet finns en stor outnyttjad
grupp féreningar vars insats i forebyggandet och skétseln av stérningssituationer ar
betydande, sasom olika pensionars- och invanarféreningar.

Ostra Nylands social- och krisjour ber den evangelisk-lutherska kyrkans enhet fér psykisk
vard (HeHu) och den frivilliga raddningstjansten (VAPEPA) om stdd vid omfattande
psykosocialt krisarbete. Nar HeHu och VAPEPA deltar i uppgifterna lyder de under ledningen
fér social- och krisjouren.

Raddningsverket i Ostra Nyland har tiotals aktiva avtalsbrandkarsféreningar vars fortsatta
verksamhet ar livsviktig for raddningsverkets verksamhet. Avtalsbrandkarerna har ingatt ett
brandkarsavtal med raddningsverket och utgér en fast del av raddningsverkets
servicestruktur. Avtalsbrandkarernas utgangsberedskap utmanas bland annat av den
aldrande befolkningen och tillgangen till frivilliga for det heltidsarbete som utfors.

Ostra Nyland har goda samarbetsstrukturer med Suomen Kylat Ry. De lokala SILMU-byarna
utfér paverkansarbete for byaverksamheten och verkar som en regional byférening i Ostra
Nyland och omfattar Askola, Lapptrask, Lovisa, Mérskom, Mantsala, Borgnas, Borga, Pukkila
och Sibbo. SILMU-byarna genomfoér ocksa egna utvecklingsprojekt till férman for byarna
samt ordnar evenemang och utbildningstillfallen. SILMU-byarna deltar i utvecklandet av
byarnas sékerhet och beredskap.

6 Funktion i storningssituationer och
undantagsforhallanden

6.1 Befogenheter och uppratthallande av lagesbild

Befogenheter for beredskap och beredskapsplanering som anges i forvaltningsstadgan
samt befogenheter i storningssituationer under normala férhallanden och
undantagsforhallanden

Enligt 97 § i Ostra Nylands valfardsomrades foérvaltningsstadga beslutar
valfardsomradesfullmaktige om principerna for beredskap och beredskapsplanering.
Valfardsomradesstyrelsen beslutar om det praktiska genomférandet av beredskapen och
beredskapsplaneringen samt utser den tjansteinnehavare som ansvarar fér den évergripande
sakerheten. Valfardsomradesstyrelsen har genom sitt beslut utsett raddningsdirektéren till
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den tjansteinnehavare som ansvarar for den évergripande sdkerheten inom valfardsomradet,
samordnar verkstéllandet av och uppgifterna i anslutning till beredskapen och
beredskapsplaneringen samt rapporterar till valfardsomradesfullméktige. Sektordirektdrerna
ansvarar for beredskapen och beredskapsplaneringen i fraga om den egna
tjansteproduktionen.

Enligt 98 § i forvaltningsstadgan beslutar valfardsomradesfullmaktige om principerna for den
overgripande sakerheten och det praktiska genomférandet. Den tjansteinnehavare som
ansvarar for den dvergripande sakerheten, raddningsdirektéren, ansvarar for verkstallandet
av och uppgifterna éver den évergripande sékerheten samt rapporterar till
valfardsomradesfullmaktige.

| 44 § i férvaltningsstadgan bestams tjansteinnehavarnas uppgifter och férdelningen av
befogenheter i allvarliga storningssituationer och undantagsférhallanden.
Valfardsomradesdirektéren, raddningsdirektéren och den ansvariga lakaren inom
halsovarden kan i dessa situationer av ett tvingande skal utdva beslutanderatt for att trygga
valfardsomradets service och normalisera situationen. En sektordirektdr kan utéva
motsvarande beslutanderatt inom egen sektor, om inte valfardsomradesdirektoren eller den
ansvariga lakaren fattar beslut i fragan.

Enligt 45 § i forvaltningsstadgan kan valfardsomradesstyrelsen for de tjansteinnehavare som
avses i 44 § for en bestamd tid faststélla sddan beslutanderatt som avviker fran deras
normala befogenheter, om situationen fortsatter dver en manad.

Att skapa en lagesbild

Valfardsomradet maste i alla situationer ha férmaga att sammanstalla och analysera en
lagesbild, gora och dela slutsatser samt féregripa kommande situationer.

Att ha ratt lagesbild hjalper att identifiera kommande risker och redan pa férhand fokusera pa
att I6sa dem. En lagesbild och prognos i anslutning till den hjalper att ha beredskap sa att
olika situationer inte ska komma som en &verraskning. En lagesbild bidrar till att sékerstélla
den operativa verksamhetens kontinuitet samt tjdnsternas kvalitet och tillgéanglighet. |
lagesbilden bér man dven beakta situationen for valfardsomradets sékerhetsupplagring.

Valfardsomradets lagesbild grundar sig pa lagesinformation av olika ansvarsomraden och
verksamhetsenheter, sasom rapporter, PM och &vrig skriftlig information som det skapas
praxis for nar valfardsomradet inleder sin verksamhet. Lagesbilden kompletteras vid behov
med information (nastan) i realtid som kan samlas bland annat genom e-postmeddelanden,
telefonsamtal eller personliga kontakter.

Enheten for beredskap och sdkerhet ansvarar fér sammanstaliningen och analyseringen av
valfardsomradets dvergripande lagesbild. Lagesbilden uppratthalls som 1) dvergripande
lagesbild som galler hela valfardsomradet som bestar av ansvarsomradesspecifika
lagesbilder samt dessutom sarskilt i specialsituationer som 2) &mnesspecifik 1agesbild som ar
en genomskarning av valfardsomradets beredskap for de utmaningar som varje
specialsituation medfor. Vid @mnesspecifik granskning av l1agesbilden bestar delomradena till
exempel av sjukhus- och vardinrattningskapacitet, socialvard, valfardsomradets logistik,
raddningsvasendet osv.
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Vid analysering av lagesbilden beaktas forutom den férverkligade utvecklingen och nulaget
aven en prognos 6ver hur situationen utvecklas. Utvecklingen av lagesbilden bedéms pa
basis av riskanalys till exempel for tre dygn eller en vecka for att kunna reagera pa
foérvantande férandringar.

Ansvarsomradena uppratthaller en lagesbild éver sin egen verksamhet, till exempel antalet
olyckor (raddningsvasendet) och patienter (halsosektorn).

Raddningsverkets lagesbild i realtid foljs upp i raddningsverkets lagescentral som ar
bemannad sju dagar i veckan aret runt. Lagescentralen foljer upp styrkorna som utformas for
uppdragen och meddelar om mdjliga avvikelser eller brister till jourhavande brandmastaren.
Lagescentralen foljer upp uppdragen for raddningsverkets enheter och hur de trafikerar.
Lagescentralen kan informera jourhavande brandmastaren om eventuella tomrum som
orsakas for enheterna och pa begaran av jourhavande brandmastaren genomféra
beredskapsforflyttningar av enheterna. Lagescentralen ar aven ett stéd for raddningsledaren i
olika olyckssituationer. Stédfunktionerna ar antingen olyckstypsspecifika eller stédfunktioner
som genomfors pa begaran av raddningsledaren. Raddningsledaren kan till exempel be
lagescentralen att publicera meddelanden om en olycka, férbereda varningsmeddelanden
eller larma nédvandiga sakkunniga och grupper. Lagescentralen antecknar vasentliga saker i
lagesdagboken till exempel om radiokommunikation och atgarder som raddningsledaren eller
andra medverkande sektorer har genomfért. Vid omfattande olyckor fungerar ldgescentralen
som kommunikationscentral fér raddningsvasendets ledningscentral. | nuldget omfattas inte
lagescentralens verksamhet av nagon mer foregripande verksamhet an de
beredskapsforflyttningar som namndes ovan (sasom + 3 dygn/+ 1 vecka)

Raddningsverkets lagescentral mottar och férmedlar dven en teknisk lagesbild av olika
operatdrer och sakerhetsnatverket.

Samarbetsomradena uppratthaller en lagesbild i social- och halsovardens
beredskapscentraler som grundas under 2023.

Stommen for samarbetsomradenas lagesbild utgors av akutsjukvardens lagesbild som
kompletteras och utvidgas fran 2023. Ostra Nyland hér till samarbetsomradet fér Sédra
Finlands beredskapscentral, vars uppgifter handhas av HUS-beredskapscentral.

Pa samarbetsomradena grundas ledningscentraler for raddningsvasendets
samarbetsomraden. Raddningsvasendets samarbetsomraden och lagesbild anges i
raddningslagen (379/2011) med &ndringar som bereds 2022 och senare med
inrikesministeriets férordning om organisering av lagesbild.

Den riksomfattande lagesbilden uppratthalls av social- och halsovardsministeriet samt
inrikesministeriet. For en del av social- och hdlsovardens riksomfattande lagesbild anvands
informationsproduktion av Institutet for hdlsa och valfard. Ansvaret for att uppratthalla
raddningsvasendets riksomfattande lagesbild har preliminart planerats till ledningscentralen
for raddningsverken i Nyland.

6.2 Ledning i storningssituationer och undantagsférhallanden
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Vilfardsomradets krisledningsstruktur

Valfardsomradets beredskaps- och krisledningsgrupp bestar av Véalfardsomradesdirektoren,
raddningsdirektoren (vice ordférande i ledningsgruppen), social- och halsovardsdirektéren
och beredskapschefen (sekreterare i ledningsgruppen). Valfardsomradesdirektéren kan vid
behov kalla andra sakkunniga till gruppen.

Beredskaps- och krisledningsgruppen utvidgas vid behov med representanter fran ledningen
i omradets kommuner och representanter fran ledningen i regionala samarbetsmyndigheter.
Samarbetsmyndigheterna ar i férsta hand polisen, gransbevakningsvasendet, férsvarsmakten
och regionforvaltningsverket. Vid behov kan det situationsspecifikt dven kallas in
representanter for den lokala ledningen i dvriga myndigheter eller andra sakkunniga till den
utvidgade beredskaps- och krisledningsgruppen.

| den utvidgade sammansattningen som ndmndes ovan fungerar beredskaps- och
krisgruppen dven som Ostra Nylands sékerhetsforum. Den utvidgade gruppen sammantrader
cirka tva ganger arligen fér denna uppgift. Sakerhetsforumets verksamhet och méten bereds
av valfardsomradets beredskaps- och sdkerhetsenhet som innehallsmassigt skoter samma
helheter i valfardsomradets operativa verksamhet.

Sékerhetsforumet bestar av representanter fran omradets kommunledning samt ledningen
vid lokala polisen, gransbevakningsvasendet, férsvarsmakten och regionalférvaltningsverket.
Beredskaps- och krisledningsgruppen kan med beslut av valfardsomradesdirektdren
kompletteras med nédvandiga sakkunniga.

Ansvarsomradenas krisledning genomfors enligt eget ledningsférfarandet i varje
ansvarsomrade.

Operativ praxis i fraga om valfardsomradets krisledning presenteras i bilaga 2 i
beredskapsplanen.

Ansvarsomradenas och raddningsverkets egen ledningspraxis ingar i de operativa
beredskapsplanerna i bilaga 3.

Statsledningen beslutar om giltigheten for undantagsforhallanden. Om statsradet i
samverkan med republikens president konstaterar att undantagsférhallanden rader enligt 6 §
i beredskapslagen, beslutar riksdagen om ibruktagningsférordning for beredskapslagen. Efter
beslutet i ibruktagningsférordningen tillampas namnda bestdmmelser om
tilldmpningsférordningarna som anger undantagsférhallanden i enlighet med 3 § i
beredskapslagen ar

1) ett mot Finland riktat vdpnat angrepp eller annat sa allvarligt angrepp att det
kan jémstéllas med ett védpnat angrepp och férhallandena omedelbart efter
angreppet,

2) ettt mot Finland riktat avsevért hot om vadpnat angrepp eller om annat sa
allvarligt angrepp att det kan jdmstéllas med eft védpnat angrepp, om
befogenheter enligt denna lag maste tas i bruk omedelbart for att avvdrja
verkningarna av hoftet,
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3) sadana synnerligen allvarliga hdndelser eller hot mot befolkningens
forsérining eller mot grunderna for landets néringsliv som innebar en
vasentlig risk for samhéllets vitala funktioner,

4) en synnerligen allvarlig storolycka och foérhallandena omedelbart efter den,
samt

5) en pandemi som fill sina verkningar kan jamiforas med en synneriigen allvarlig
storolycka.

Av de tva forsta undantagsforhallandesituationer som namndes ovan hanfor sig de tva forsta
till militart vald och punkterna 1, 2 och 4 till befolkningsskyddssituationer.

Valfardsomradets krisledningsstruktur fungerar i alla sékerhetssituationer bade i normala
forhallanden och undantagsférhallanden. Beredskap som planeras for undantagsférhallanden
grundar sig pa bedémning av hot. Grunder fér bedémningen fas bland annat fran
Sékerhetsstrategin fér samhallet och av militdra myndigheter. Pa basis av hotbedémningen
beslutar man om nédvandig prestationsformaga.

6.3 Atgarder efter en stérnings- och undantagssituation

Organisationens resiliens kan indelas i tre delomraden: férmaga att agera i 6verraskande
situationer, férmaga att aterhamta sig till normalt funktionslage och férmaga att kontinuerligt
forandra verksamheten. God beredskap medfér att inverkningarna av stérningen minskar och
verkningstiden férkortas.

Pa_lvglujenr " Kriisinhallinta Toipuminen
toiminnan

taso Toiminnan jatkuvuuden

= N " Haindtilanteen hallinta
Riskinhallinta Kriisijohtaminen

Vastatoimet

varmistaminen

Valmiussuunnittelu
[Ennaita ehkaisevit toimet

Normaalitaso | ————————— S — — — — — — — — — / ——————————————————
50
iku "
mir inti

1 = Varautumisella saavutettava toiminnan taso Aika
2 = Toiminnan taso ilman varautumista ja suunnittelua {mukaillen |3hdetta: 150 Standard 22399:2007).

Inom valfardsomradet behdvs bade bevarande (bounce back) och férnyande (bounce
forward) resiliens. Man maste ha anpassningsformaga att aterhamta sig fran en
storningssituation och & andra sidan omvandlingsférmaga, det vill sdga formaga att fornya
verksamhetsmodeller och -satt. (Laine & Keskinen, Resilienssin monet maarittelyt)

7 Kriskommunikation
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Kriskommunikation kan indelas i informativ kommunikation om operativ verksamhet och i mer
omfattande kommunikation om att agera i krissituationer.

Operativ kommunikation verkstalls under ledning av ansvarsomradena. Inom social- och
halsovarden genomférs kommunikationen av kommunikationsexperter i
kommunikationsenheten. Raddningsverkets operativa kommunikation genomférs av
raddningsverkets kommunikation, lagescentral och jourhavande befalstjansteinnehavare.

Kriskommunikation i mer omfattande situationer leds av valfardsomradets beredskaps- och
krisledningsgrupp och verkstalls av kommunikationsenheten under ledning av
kommunikationsdirektéren. Det upprattas en separat plan om kriskommunikation. |
omfattande eller allvarliga sakerhetssituationer koncentreras kommunikationen till
kommunikationsenheten.

8 Bilagor (sekretessbelagda)

Bilaga 1 Beredskapens ansvarsomraden

- Séakerhetsenhetens verksamhetsanvisning

Bilaga 2 Krisledningsmodell och organisationsstruktur

- Krisorganisationsschema
- Verksamhetsanvisning for valfardsomradets ledningsgrupp och stabsarbetsmodell
o Kontaktuppgifter for valfardsomradets ledningsgrupp
- Alarmeringsmodeller
- Krisverksamhetsanvisning fér dataadministrations- och informationssakerhetsgruppen
- Verksamhetsanvisning fér kriskommunikationsgruppen

Bilaga 3 Ansvarsomradenas beredskapsplaner

Som bilaga till de operativa planerna finns dven material som styr den praktiska
verksamheten, sasom handlingskort.

Bilaga 4 Forsorjningsberedskap (ansvarsomradenas sammanfattning)
- Valfardsomradets kritiska materiel och material — férsérjningsberedskapens lagesbild
- Vélfardsomradets sammanfattning om informationssystemens kritiska kartlaggning
- Valfardsomradets plan for evakueringslokaler

- Vaélfardsomradets verksamhetsplan for bransleforsorjning
- Vélfardsomradets verksamhetsplan for matférsorjning

Bilaga 5 Utvecklingsprogram for kontinuitetshantering

Bilaga 6 Verksamhetsprogram for introduktion och évningar i beredskap
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